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CIRCULAR CPNAA Nro. 1 de 2018
Bogota, D.C. 28 de Octubre de 2019.
Para: Entidades Publicas y Privadas, Colombia Compra Eficiente y Comunidad en General.

Asunto: Alcance del gjercicio de la profesiéon de la Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares en
Colombia.

Con fundamento en lo previsto en el articulo 26 de la Carta Politica, le esta permitido al legislador
determinar cual es la autoridad competente para ejercer las funciones de inspeccién y vigilancia sobre
las profesiones, asi como las caracteristicas de la autoridad que cree para tales fines, su integracion,
objetivos y funciones, por lo que en aplicacién de dicha potestad, se cre6 el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, mediante la Ley 435 de 1998, como el érgano
del Estado encargado del fomento, promocién, control y vigilancia del ejercicio de la Profesion de la
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, otorgandole, entre otras, la funcidén de aprobar o denegar
Matriculas Profesionales a Arquitectos y/o Certificados de Inscripcion profesionales a Profesionales
Auxiliares de la Arquitectura.

En este aspecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones, que la libertad
del Congreso de la Republica en la regulacion del derecho a escoger profesion u oficio (art. 26 de la
Constitucion politica de 1991) no es absoluta, se deben respetar las garantias de igualdad y libertad,
en este sentido la Corte se pronuncié en la Sentencia C-606 de 1992, corroborado en la Sentencia C-
296 de 2012:

“Es claro que el legislador estd expresamente autorizado para intervenir en el
gjercicio del derecho fundamental de escoger profesion u oficio. Pero dadas las garantias de
fgualdad y libertad que protegen este derecho, las limitaciones establecidas por el legislador
deben estar enmarcadas en parametros concretos, so pena de vulnerar el llamado ‘limite de
los limites’, vale decir. el contenido esencial del derecho que se estudia”

Asi mismo, en la misma sentencia sefialada, se corroboré lo que ya hace parte de una linea

jurisprudencial del alto tribunal, en lo referente a las limitaciones del legislador para regular el gjercicio
de la profesiéon:

"...la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la libertad de configuracién politica
del Legislador para determinar los requisitos para obtener el titulo profesional debe
enmarcarse dentro de las siguientes premisas: (i) regulacion legisiativa, pues es un asunto
sometido a reserva de ley; (ii) necesidad de los requisitos para demostrar la idoneidad
profesional, por lo que las exigencias innecesarias son contrarias a la Constitucién: (iii)
adecuacion de las reglas que se imponen para comprobar la preparacion técnica; y (iv) las
condiciones para ejercer la profesion no pueden favorecer discriminaciones prohibidas por la
Carta.”

En concordancia con lo anterior, es que el legislador en su facultad otorgada dentro de la Constitucion
lvision de poderes del estado es que, mediante el articulo 9° de la Ley 435 de 1998, se produjo
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la escision del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura. Y desarrollo la definicion del
gjercicio de la profesion de la Arquitectura y Profesiones Auxiliares en Colombia, en donde estipuld:

“ARTICULO 1o0. DEFINICIONES. Para todos los efectos legales, entiéndase por arquitectura,
la profesion a nivel universitario, cuya formacion consiste en el arte de disefiar y crear
espacios. de construir obras materiales para el uso y comodidad de los seres humanos, cuyo
campo de accién se desarrolla fundamentalmente con un conjunto de principios técnicos y
artisticos que regulan dicho arte.

El gjercicio profesional de la arquitectura es la actividad desarrollada por los arquitectos en
materia de disefno, construccion, ampliacién, conservacion, alteracién o restauracion de
un edificio o de un grupo de edificios. Este ejercicio profesional incluye la planificacion
estratégica y del uso de la tierra, el urbanismo y el disefio urbano. En desarrollo de las
anteriores actividades, el arquitecto puede realizar estudios preliminares, disefios, modelos,
dibujos, especificaciones y documentacion técnica, coordinacion de documentacion técnica y
actividades de otros profesionales especializados, planificacién, economia, coordinacion,
administracion y vigilancia del proyecto y de la construccion.

Son profesiones auxiliares de la arquitectura, aguéllas amparadas por el titulo académico de
formacion técnica profesional, tecnolégica, conferido por instituciones de Educacion Superior,
legalmente autorizadas y que tengan relacion con la ejecucion o el desarrollo de las tareas,
obras o actividades de la arquitectura en cualesquiera de sus ramas.

En este sentido para poder ejercer la profesion de la arquitectura y sus profesiones auxiliares, de
acuerdo a la Ley 435 de 1998, es necesario obtener la matricula profesional para el caso de los
graduados en arquitectura nacionales vy la licencia temporal especial para el caso de los arguitectos
graduados en el exterior. Igualmente, para el caso de las profesiones auxiliares se contemplé el
certificado de inscripcion profesional tanto para los graduados nacionales como en el exterior. Para
poder ejercer la profesion de la arquitectura encontramos, en la clasificacion nacional de
ocupaciones, documento basado en la CIUO de la OIT, que se adoptd mediante la Resolucion No.
1186 de 1970, del Ministerio de Trabajo y mediante la Ley Organica 119 de 1994, asi como, los
Decretos 1120 de 1996 y 249 de 2004, en donde se le asigna al SENA la funcién de actualizarla
permanentemente, el desarrollo de su campo de accién, lo siguiente:

Los arquitectos: Conceptualizan, planean y desarrollan disefios para la construccion y renovacion de
edificaciones residenciales, institucionales y comerciales o proyectos paisajisticos. Estan empleados

por firmas de arquitectura y consultoria del sector publico y privado o pueden trabajar en forma
independiente.

Asi mismo, establecen que su érea de desempefio se encuentra enmarcado, en las ciencias
naturales, aplicadas y relacionadas; en lo referente al area ocupacional sefiala que sus ocupaciones
profesionales se encuentran dentro de las ciencias naturales y aplicadas.

De acuerdo a lo anterior, vale la pena traer a colacién como antecedente jurisprudencial, el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia C - 191 de 2005 que al analizar la
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constitucionalidad del articulo 20 de la Ley 842 de 2003, donde se sefiald con un enfoque juridico,
que el ejercicio de la arquitectura y de la ingenieria, coexisten, se complementan, pero no se
sustituyen el uno al otro, en esa ocasion, la Corte expreso:

“4.3. Constitucionalidad del articulo 20 de la Ley 842 de 2003

4.3.1. La tercera norma acusada es el articulo 20 de la Ley 842 de 2003. Para el
demandante. el primer incisoc desconoce el derecho de los arquitectos a ejercer su profesion,
puesto que exige que toda propuesta que se formule en las licitaciones y concursos abiertos
por entidades publicas del orden nacional, seccional o local, para la adjudicacion de
contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como el ejercicio
de la ingenieria, deba estar avalado, en todo caso, cuando menos, por un ingeniero inscrito y
con tarjeta de matricula profesional en la respectiva rama de la ingenieria.

Teniendo en cuenta las consideraciones previas, hechas a propdsito del analisis de la
constitucionalidad de los articulos 5° y 18, es claro que unas son las actividades
propias de los arquitectos y otras las de los ingenieros y sus profesiones auxiliares y
afines. En tal medida, exigir que las propuestas que se presentan para una licitacién o
un concurso abierto, en las condiciones que establece el articulo 20 acusado, estén
avalados, por lo menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta profesional, en modo
alguno es una exigencia irrazonable. Ademads, el parémetro empleado por el legislador en
el inciso primero del articulo es objetivo, claro e inteligible, puesto que se refiere
precisamente a ‘actividades catalogadas como ejercicio de la ingenieria’, actividades que
como se mostro, se encuentran definidas por la ley [ver apartados 4.1.2.1. y siguientes]. El
articulo tiene por objeto unicamente el ejercicio de la ingenieria; en tal sentido no
comprende todo lo eventualmente relacionado con la ingenieria.

4.3.3. Para la Corte, el legislador limita injustificadamente el libre ejercicio de los
profesionales que no siendo ingenieros, son idéneos para conducir ciertas labores
que se llevan a cabo en el desarrollo de los proyectos contratados por entidades
publicas, del orden nacional, seccional o local, que supongan actividades ‘catalogadas
como ejercicio de la ingenieria’. No sélo excluye a los arquitectos, sino a muchos
otros profesionales que en el marco de estos proyectos pueden realizar labores Utiles
o indispensables, de planeacién y administracion, por ejemplo, que no suponen
especificamente una preparacion como ingeniero.

Como se indico, en la sentencia - en que se estudio la norma segun la cuél en toda obra
debia existir un Tecnico Constructor? (C-964 de 1999; MP Alejandro Martinez Caballero) - la

* Segun la sentencia. “(...) el técnico constructor es quien desempefa trabajos que tradicionalmente corres-
ponden a las labores de los llamados "maestro de obra” o supervisores de la obra. Esta persona tiene a su cargo el
control de la calidad de la construccion, la inspeccion de la labor de los obreros desde la cimentacion hasta los
acabados de la misma. Por consiguiente. el técnico constructor deberd interpretar y desarrollar disefios
arquitectonicos, estructurales, hidrdulicas. eléctricos, intercomunicaciones y mecanicos; debera supervisar la
telon de dreas: revisar sistemas de drenaje y suministro de agua, vias, bases v estructuras; supervisar o llevar
i Carrera 6 No. 26 B-85 Oficina 201, Bogotéa - Colombia
PBX 3502700 Ext. 101-124

info@cpnaa.gov.co

WWW.CpNaa.gov.co




CONSEJO PROFESIONAL |
NACIONAL DE ARQUITECTURA |
Y SUS PROFESIONES AUXILIARES |

VERSION:04/ CODIGO: FO-GD-0086 / FECHA: 16/01/2018

Corte decidid que se torna ‘irrazonable’ y ‘discriminatorio’ exigir en forma absoluta que se
contrate a un tipo de técnico cuando existen otros profesionales que pueden ejercer
idéneamente la labor —en aquel caso, la vigilancia concreta de una construccion—. Para la
Corte un mandato “(...) que obliga a que en toda obra se contrate a un técnico constructor
resulta discriminatorio, pues establece un privilegio a favor (...)". Como se dijo en la
sentencia C-226 de 1994 (MP Algjandro Martinez Caballero), “el objetivo de la
reglamentacion de las profesiones no es consagrar privilegios en favor de
determinados grupos sociales sino controlar los riesgos sociales derivados de
determinadas practicas profesionales”, por lo cual, no puede el legislador excluir de
adelantar una labor, a quien resulta idéneo para hacerla.® Excluirlo, conlleva
desconocer el principio de igualdad, pues no existe razén alguna para justificar por
gqué a dos personas que estan capacitadas para realizar la misma labor se les trata
diferente, permitiéndole a uno llevarla a cabo y al otro no.

El articulo 20 de la Ley 842 de 2003, es constitucional a excepciéon de la expresién “de
ingenieria” contenida en el inciso sequndo de esta disposicién, pues, como ya lo ha
sefialado la jurisprudencia, no es razonable que si existen varios profesionales gue
puedan ejercer iddoneamente una Iabor, se obliqgue a que sea contratado
exclusivamente uno de ellos, lo cual resulta discriminatorio, pues establece un
privilegio a favor de determinados grupos de profesionales.

La Corte al declarar inexequible esta expresion del segundo inciso, evitara que dicha
exclusion tenga lugar, impidiendo que se cree un privilegio injustificado a favor de los
ingenieros.” (neqrillas fuera de texto)

Ahora bien, en el desarrollo del control del riesgo social que emanan de estas profesiones, desde la
Ley 400 de 1997 modificada por la Ley 1229 de 2008, el Decreto 19 del 2012, la Ley 1796 de 2016y
el Decreto 945 de 2017, que reglamenté un marco juridico de construccion sismo resistente, y definid
en su articulo 4°, entre otros, los siguientes conceptos:

“...1. Acabados o elementos no estructurales. Partes y componentes de una edificacion
que no pertenecen a la estructura o a su cimentacion.

9. Constructor. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 1229 de 2008. El nuevo texto
es el siguiente:> Es el profesional, ingeniero civil. arquitecto o constructor en arquitectura e
ingenieria. bajo cuya responsabilidad se adelanta la construccién de una edificacion.

11. Disefiador arquitecténico. Es el arquitecto bajo cuya responsabilidad se realizan el
disefio y los planos arquitectonicos de la edificacion y quien los firma o rotula.

a cabo la inspeccion y prueba de materiales de construccion; supervisar e inspeccionar proyectos de
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12. Disenador de los elementos no estructurales. Es el profesional, facultado para ese fin,
bajo cuya responsabilidad se realizan el disefio y los planos de los elementos no estructurales
de la edificacion y quien los firma o rotula.

13. Disefiador estructural. Es el ingeniero civil, facultado para ese fin, bajo cuya
responsabilidad se realizan el disefio y los planos estructurales de la edificacion, y quien los
firma o rotula.

17. Elemento o miembro estructural. Componente del sistema estructural de la edificacion.
18. Estructura. Es un ensamblaje de elementos, disefiado para soportar las cargas
gravitacionales y resistir las fuerzas horizontales.

22. Ingeniero geotecnista. Es el ingeniero civil, quien firma el estudio geotécnico y bajo cuya
responsabilidad se realizan los estudios geotécnicos o de suelos, por medio de los cuales se
fijan los parametros de disefio de la cimentacién, los efectos de ampliacién de la onda sismica
causados por el tipo y estratificacion del suelo subyacente a la edificacion, y la definicién de
los parametros del suelo que se deben utilizar en la evaluacion de los efectos de interaccién
suelo-estructura.

24. Interventor. <Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley 1229 de 2008. El nuevo texto
es el siguiente:> Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o constructor en arquitectura e
Ingenieria, que representa al propietario durante la construccién de la edificacién, bajo cuya
responsabilidad se verifica que esta se adelante de acuerdo con todas las reglamentaciones
correspondientes, siguiendo los planos, disefios y especificaciones realizados por los
disefiadores.

31. Propietario. Es la persona, natural o juridica, duefia del predio, a nombre de la cual se
expide la licencia de construccion y quien contrata los diferentes profesionales que
intervienen en el disefio, la construccién y la supervision técnica de la estructura de la
edificacion y de los elementos no estructurales contemplados por esta ley y sus reglamentos.
32. Revisor de los disefios. Es el ingeniero civil diferente del disefiador e independiente
laboralmente de €l, que tiene la responsabilidad de revisar los disefios estructurales y
estudios geotécnicos; o el arquitecto o ingeniero civil 0 mecénico que revisa los disefios de
elementos no estructurales, para constatar que la edificacién propuesta cumple con los
requisitos exigidos por esta ley y sus reglamentos.

38. Supervision técnica. Se entiende por supervision técnica la verificacién de la sujecién de
la construccion de la estructura de la edificacién a los planos, disefios y especificaciones
realizadas por el disefiador estructural. Asi mismo, que los elementos no estructurales se
construyan siguiendo los planos, disefios y especificaciones realizadas por el disefiador de
los elementos no estructurales, de acuerdo con el grado de desempefio sismico requerido.

La supervision técnica puede ser realizada por el interventor, cuando a voluntad del
propietario se contrate una interventoria de la construccion.

41. Supervisor técnico. <Numeral modificado por el articulo 3 de la Ley 1229 de 2008. El
nuevo texto es el siguiente:> Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o constructor en
arquitectura e ingenieria, bajo cuya responsabilidad se realiza la supervision técnica. Parte de
las labores de supervision puede ser delegada por el supervisor en personal técnico auxiliar,
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el cual trabajara bajo su direccion y su responsabilidad. La Supervision técnica puede ser
realizada por el mismo profesional que efectia la interventoria...” (Lo resaltado por el
CPNAA)

En el desarrollo de sus competencias la Corte Constitucional realizd control de la normatividad de la
Ley 400 de 1997, con la sentencia C-193/2006, este mismo tribunal reconoce el caracter
multidisciplinario en el sector de la construccién y la importancia de cada uno de los intervinientes en
el desarrollo de las obras civiles. Es en este sentido que este tribunal afirma:

‘A partir de lo expuesto con antelacion, es factible llegar a las siguientes conclusiones: (i) la
profesion de ingeniero, la profesion de arqguitecto asi como la profesion de constructores en
arquitectura e ingenieria son todas ellas profesiones que involucran un claro riesgo social; (ii)
la exigencia de aportar un titulo académico de idoneidad se predica de todas estas
profesiones sin excepcion, (iii) lo anterior no significa, sin embargo, que el ambito de ejercicio
de la profesién de ingeniero, la de arquitecto y la de constructores arquitectos e ingenieros
sea el mismo. Si bien es cierto algunas de las tareas desempefiadas por todos estos
profesionales se traslapan, el contexto en el que efectian su tarea cada uno de ellos es
distinto, se exige, para tales efectos, habilidades y capacitacion diferentes. Cada una de estas
profesiones genera, a su turno, unas responsabilidades especificas”.

De esta manera se desarrolld en la misma Ley 400 de 1997, en los articulos 26, 27, 29 y 30, las
diferentes particularidades que deben poseer los diferentes profesionales que intervienen en la
construccion de obras, con el fin de mitigar el riesgo social que emana de su ejercicio. Estableciendo
requisitos mas exigentes para el gjercicio de la profesion en unos cargos especificos, analizados por
el legislador, que hacen parte del trabajo multidisciplinario propio del sector de la construccion. De
acuerdo a esto, la Corte Constitucional en la misma revision del presunto derecho fundamental
vulnerado a la profesion de constructores en arquitectura e ingenieria, expreso:

“Si bien, insistimos, tanto los profesionales ingenieros civiles como los arquitectos y los
constructores en ingenieria y arquitectura ejercen actividades que implican un riesgo social
claro - en el sentido en que lo ha indicado la jurisprudencia constitucional — y, por ese motivo,
quienes ejercen estas actividades deben ser profesionales, no todos estos profesionales son
aptos para responder por la direccion técnica, disefio e interventoria de una construccion
sismo resistente. Para tales efectos se requiere una formacion especial. Las profesiones
pueden ser. en efecto, afines, pero, como se indica en varias de las intervenciones, no por
ello equiparables. De conformidad con lo anterior, el criterio de diferenciacion utilizado por el
Legislador en los articulos demandados de la Ley 400 de 1997 sobre construcciones sismo
resistentes para excluir los profesionales de la construccion en arquitectura e ingenieria esta

Jjustificado. En el asunto bajo examen no se configura por consiguiente una omision legislativa
relativa”.

De acuerdo con lo establecido en la Ley, el profesional de la arquitectura, entre otros, puede ser
disefiador en los casos en que los disefios se realicen sobre elementos no estructurales, en estos
casos, su experiencia debe ser mayor a tres (3) afios. Es importante aclarar que para poder computar
esa experiencia, se debera contar, la misma, desde la fecha de expedicion de la matricula profesional
respectiva.
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En virtud de lo expuesto, se advierte que juridicamente y especialmente por las facultades otorgadas
al legislador, es éste Ultimo quien ha establecido claramente las competencias que en materia de
disefio y construcciones le fueron asignadas por idoneidad a los profesionales de la arquitectura e
ingenieros civiles, arquitectos constructores. y/o ingenieros mecanicos, entre otros. ateniendo gue con
ello se asegura que tales tareas sean realizadas por profesionales aptos para proteger en mejor
forma el riesgo social que emana del ejercicio de estas profesiones. y atendiendo. los derechos
fundamentales a la vida, a la salud. a la locomocién y a la vivienda de todos los asociados. (Resalta el
CPNAA)

Ilgualmente, en cuanto a la idoneidad de los profesionales considerados aptos dentro de sus
competencias y participacion en lo previsto por la ley, en aras de lograr construcciones sismo
resistentes, es importante tener en cuenta que en estudio de los antecedentes normativos previos al
proyecto en cita, se observo que en el Decreto — Ley 1400 de 1984 a pesar de contener inicialmente
un capitulo de elementos no estructurales, el mismo fue suprimido antes de la produccion final del
decreto, pero a través de los afios y atendiendo los comportamientos de las edificaciones construidas
en las zonas que se vieron afectadas por los sismos ocurridos recientemente en territorio nacional, se
pudo constatar que “la gran mayoria de los dafios reportados corresponden a dafios en las fachadas
y los muros interiores de las edificaciones, o sea en elementos no estructurales... Asi mismo la gran
mayoria de las victimas fueron causadas por la caida de elementos no estructurales principalmente
de las fachadas de las edificaciones.... En general, podria afirmarse que el Cédigo cumplié su
cometido principal de evitar colapso y dafio estructural grave de las edificaciones. No obstante, fue
notoria la desproteccién de los elementos no estructurales, tal como se han construido
tradicionalmente en el pais y su potencial peligrosidad para la vida humana.”

Aunado a lo expuesto, el 13 de julio de 2016, se expidio la ley 1796 “porla cual se establecen
medidas enfocadas a la proteccién del comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la Funcion Publica que gjercen los curadores urbanos, se asignan
unas funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.”

Es asi, que se encuentra soporte legal y jurisprudencial que reconoce la idoneidad de los
profesionales de la arquitectura dentro del marco de las actividades reguladas por la Ley 400 de
1997, su reforma en la Ley 1229 de 2008 y demas normas reglamentarias y complementarias con la
materia, siendo éstos considerados profesionales competentes para ejercer las labores como
disefiadores, constructores, interventores y demas alli otorgadas, fundamentos que deben ser
tenidos en cuenta por las entidades publicas y privadas para que velen porque las obras vy
construcciones sean realizadas de manera que garanticen la debida seguridad a la colectividad, algo
que solo sucede si se llevan a cabo por profesionales idéneos. Estos guienes por disposicion legal, y
como ya se ha explicado en el desarrollo del presente documento, pueden desarrollar las labores
sefaladas en la normas de sismo resistencia, entre otras, partiendo desde luego que para ello se
requiere de la participacion de todos los profesionales reconocidos por el legislador en aplicacion al
principio de divisién de trabajo, donde cada uno hace su aporte en el proceso de construcciéon de
edificaciones sismo resistentes, por lo que existe una cooperacion a la realizacién de la obra segun
el perfil de su profesion, el nivel de formacién y la experiencia obtenida en la practica. Entonces no
seria correcta la interpretacion, donde se sefiale que ciertas actividades, dentro de este comun
denominador, sélo son privilegio de alguna profesion en particular,
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Asi las cosas la Ley 400 de 1997 y demas normas reglamentarias y complementarias con la materia,
asi como la jurisprudencia, fuente auxiliar del derecho, no restringe el ejercicio profesional del
arquitecto, por el contrario la exalta, enmarca y reconoce como una actividad profesional que en su
desarrollo traslapa con el ejercicio de otras profesiones, sin perder su importancia, si no por el
contrario, creando un equipo multidisciplinario que deben tener una idoneidad marcada por la

Constitucion y la Ley y unos requisitos minimos y suficientes para mitigar el riesgo social implicito en
el gjercicio de sus funcicnes.

Para cualquier informacion adicional visite nuestro sitio www.cpnaa.gov.co

Cordial Saludo,

President&’CRF

rd
| PROYECTO Y: REVlW DESDE EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS FIRMA
NOMBRE . [ CARGO
Karen Holly Castro Qastro | Subdirector Juridico CPNAA ST T
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